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ΠΡΑΚΤΙΚΌ ΑΡ.  1
ΑΠΟΣΦΡΆΓΙΣΗ ΔΙΑΓΩΝΙΣΜΟΎ - 
ΈΛΕΓΧΟΣ ΔΙΚΑΙΟΓΗΤΙΚΩΝ ΣΥΜΜΕΤΟΧΗΣ -
ΑΞΙΟΛΌΓΗΣΗ  ΚΑΙ ΒΑΘΜΟΛΌΓΗΣΗ ΤΕΧΝΙΚΏΝ ΠΡΟΣΦΟΡΏΝ 
(Διακήρυξη  6295/5-4-2024)
Σήμερα 16.05.2024, ημέρα Πέμπτη και ώρα 10:00 π.μ. συνεδρίασε η Επιτροπή που ορίστηκε με την υπ’ αριθ. 68/2024 απόφαση της Δημοτικής Επιτροπής, προκειμένου να αποσφραγίσει, να ελέγξει και να αξιολογήσει (ηλεκτρονικά και έγχαρτα) τις προσφορές που υποβλήθηκαν στον ανοιχτό ηλεκτρονικό διαγωνισμό (άνω των ορίων), με Συστημικό Αύξοντα Αριθμό: 348442, για την «Προμήθεια πλυντηρίου κάδων», εκτιμώμενης αξίας 185.000,00 € πλέον Φ.Π.Α. 24%, ήτοι 229.400,00 €. 
Στη συνεδρίαση της επιτροπής παρέστησαν οι εξής:
	Α/Α
	ΟΝΟΜΑΤΕΠΏΝΥΜΟ
	ΙΔΙΌΤΗΤΑ ΣΤΗΝ ΕΠΙΤΡΟΠΉ

	1.
	Ευστάθιος Βελέντζας
	Πρόεδρος

	2.
	Φωστήρα Νικολαίδου
	Τακτικό μέλος

	3.
	Ιουλία Βασαλάκη
	Τακτικό μέλος


Η Επιτροπή, αφού έλαβε υπόψη την υπ’ αριθμ. Πρωτ. 6295/5-4-2024 Διακήρυξη με τίτλο «Προμήθεια πλυντηρίου κάδων» για την κάλυψη των αναγκών του ενιαίου Δήμου Μοσχάτου – Ταύρου, καθώς και το νομικό πλαίσιο που διέπει τον παραπάνω διαγωνισμό, όπως αυτό ίσχυε κατά την ημερομηνία έναρξης του διαγωνισμού, σημειώνει ότι η καταληκτική ημερομηνία υποβολής των προσφορών σύμφωνα με τη Διακήρυξη ήταν η 10.05.2024, η δε ημερομηνία ηλεκτρονικής αποσφράγισης των προσφορών ήταν η 16.05.2024.
	1ο  ΣΤΆΔΙΟ   
(ΑΠΟΣΦΡΆΓΙΣΗ ΔΙΑΓΩΝΙΣΜΟΎ - ΈΛΕΓΧΟΣ ΔΙΚΑΙΟΓΗΤΙΚΩΝ ΣΥΜΜΕΤΟΧΗΣ)


Η Επιτροπή για την ηλεκτρονική αποσφράγιση των προσφορών συνδέθηκε στο σύστημα με τα διαπιστευτήρια του Προέδρου της, επέλεξε τον παραπάνω διαγωνισμό διαπιστώνοντας πως το σύστημα ήταν «κλειδωμένο» και ότι είχαν υποβληθεί εμπρόθεσμα στο διαγωνισμό οι παρακάτω προσφορές:
ΠΡΟΣΦΟΡΕΣ ΠΟΥ ΚΑΤΑΤΈΘΗΚΑΝ ΣΤΟΝ ΜΕ Α/Α ΣΥΣΣΤΗΜΑΤΟΣ 348442 ΔΙΑΓΩΝΙΣΜΌ
	α/α
	Διαγωνιζόμενος
	Αριθμός προσφοράς
	Ημ/νία και ώρα Υποβολής προσφοράς

	1.
	ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΒΙΟΜΗΧΝΙΑ ΠΕΡΙΒΑΛΟΝΤΙΚΩΝ ΣΥΣΤΗΜΆΤΩΝ Α.Ε.Β.Ε.
	398908
	10/05/2024 11:47:43


Στη συνέχεια, ο Πρόεδρος και το πρώτο τακτικό μέλος της Επιτροπής καταχώρησαν διαδοχικά στην πλατφόρμα τα διαπιστευτήρια τους (όνομα χρήστη και κρυφό προσωπικό κωδικό πρόσβασης), προκειμένου να αποσφραγισθούν οι προσφορές του διαγωνισμού. Αμέσως μετά από αυτή την διαδικασία αποσφραγίσθηκαν οι υποφάκελοι «Δικαιολογητικά συμμετοχής – Τεχνική προσφορά», με αποτέλεσμα να είναι δυνατή πλέον η πρόσβαση στο περιεχόμενο τους. 
Επισημαίνεται, ο υποφάκελος με τίτλο ¨Οικονομική Προσφορά¨ δεν αποσφραγίστηκε, αφού σύμφωνα με τη Διακήρυξη του Διαγωνισμού θα αποσφραγισθεί σε μεταγενέστερο στάδιο του Διαγωνισμού και σε κάθε περίπτωση μετά την βαθμολόγηση των τεχνικών προσφορών.
Μετά την αποσφράγιση εμφανίστηκαν στο σύστημα και ήταν πλέον προσβάσιμα όλα τα επισυναπτόμενα ηλεκτρονικά αρχεία του συμμετέχοντα, οι ονομασίες των οποίων εξήχθησαν από το σύστημα, ως κάτωθι: 
1. Ονομασίες επισυναπτόμενων αρχείων στην ηλεκτρονική προσφορά με α/α 398908 που υποβλήθηκε από την εταιρεία με την επωνυμία ¨ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΒΙΟΜΗΧΝΙΑ ΠΕΡΙΒΑΛΟΝΤΙΚΩΝ ΣΥΣΤΗΜΆΤΩΝ 
     Α.Ε.Β.Ε.¨:

Παράλληλα με την ηλεκτρονική αποσφράγιση η Επιτροπή παρέλαβε από την αρμόδια Υπηρεσία το φυσικό φάκελο, που περιείχε τα δικαιολογητικά τα οποία με βάση τη Διακήρυξη του διαγωνισμού έπρεπε να κατατεθούν σε έντυπη μορφή. Ο φάκελος είχε κατατεθεί στο τμήμα Πρωτοκόλλου του Δήμου παίρνοντας το σχετικό αριθμό διάκρισης:
	A/A
	ΔΙΑΓΩΝΙΖΟΜΕΝΟΣ
	ΑΡ. ΠΡΩΤ.
	ΗΜΕΡ/ΝΙΑ  ΚΑΤΑΘΕΣΗΣ

	1.
	ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΒΙΟΜΗΧΝΙΑ ΠΕΡΙΒΑΛΟΝΤΙΚΩΝ ΣΥΣΤΗΜΆΤΩΝ Α.Ε.Β.Ε.
	8417
	13-5-2024


Η Επιτροπή διαπίστωσε την έγκαιρη κατάθεσή του φυσικού φακέλου και εν συνεχεία μονόγραψε αυτόν, όπως και τα περιεχόμενα σε αυτόν στοιχεία. Η επόμενη ενέργεια αφορά τον έλεγχο των έντυπων και των ηλεκτρονικών δικαιολογητικών συμμετοχής.
Α) Για την εταιρεία «ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΒΙΟΜΗΧΝΙΑ ΠΕΡΙΒΑΛΟΝΤΙΚΩΝ ΣΥΣΤΗΜΆΤΩΝ Α.Ε.Β.Ε.» (α/α συστήματος 398908):
Η υποβολή των δικαιολογητικών συμμετοχής τόσο σε έντυπη, όσο και σε ηλεκτρονική μορφή ήταν σύμφωνη με τις απαιτήσεις και τους όρους της οικείας Διακήρυξης. 
Κατόπιν των ανωτέρων η εν λόγω εταιρεία προβιβάζεται στο επόμενο στάδιο της διαγωνιστικής διαδικασίας.
	2ο  ΣΤΆΔΙΟ  
(ΈΛΕΓΧΟΣ - ΑΞΙΟΛΌΓΗΣΗ ΤΕΧΝΙΚΏΝ ΠΡΟΣΦΟΡΏΝ)


Στο αυτό το στάδιο, η Επιτροπή θα προχωρήσει στον έλεγχο και την αξιολόγηση της μοναδικής Τεχνικής Προσφοράς. Κατά τον έλεγχο της παρατηρήθηκαν αστοχίες και σοβαρές παραλείψεις. 
Στο πλαίσιο αυτό αποστέλλεται το από 24/5/2024 έγγραφο παροχής συμπληρωματικών πληροφοριών. 
Οι συμπληρωματικές πληροφορίες έχουν να κάνουν με τα ακόλουθα:
1) Στη σελ. 61 της Διακήρυξης και στο άρθρο ι) με τίτλο ¨Αντλίες¨ απαιτείται: «α)αντλία υψηλής πίεσης, η οποία θα είναι εμβολοφόρος κατά προτίμηση κεραμικού τύπου, μέγιστης πίεσης 180 bar και
μέγιστης παροχής νερού 45lt./min., έτσι ώστε να επιτυγχάνεται άριστη και ταχεία πλύση των 
κάδων. ....». Αντίθετα, ο οικονομικός φορέας προσφέρει αντλία κεραμικού τύπου με διαφορετικά 
τεχνικά χαρακτηριστικά.
Με το από 11/6/2024 έγγραφο παροχής διευκρινήσεων δεν προκύπτει ότι η προσφερόμενη αντλία έχει μέγιστη πίεση πλύσης 180 bar και μέγιστη παροχή της 45 lt./min., όπως περιγράφεται στο άρθρο 
ι) με τίτλο ¨Αντλίες¨της Μελέτης.
Επισημαίνεται ότι, στο άρθρο με τίτλο ¨Εισαγωγή¨ των Τεχνικών Προδιαγραφών αναφέρεται ρητά ότι: «Όλες οι απαιτήσεις των τεχνικών προδιαγραφών είναι ουσιώδεις και απαράβατες. Τυχόν ύπαρξη αποκλίσεων θα σημαίνει αυτομάτως απόρριψη της προσφοράς.».
Τη συγκεκριμένη απαίτηση καθώς και το αυστηρό πλαίσιο που αυτή ορίζει αποδέχτηκε ο οικονομικός φορέας, αφού ο νόμιμος εκπρόσωπος του στο υποβληθέν ηλεκτρονικό αρχείο με τίτλο ¨ΥΠΕΎΘΥΝΗ ΔΉΛΩΣΗ ΔΙΚΑΙΟΛΟΓΗΤΙΚΏΝ ΤΕΧΝΙΚΏΝ¨ δηλώνει:«Λάβαμε γνώση των όρων της διακήρυξης και της μελέτης καθώς και των διατάξεων που αναφέρονται σε αυτές και τα αποδεχόμαστε πλήρως και ανεπιφύλακτα.».
2) Στο τεύχος των Τεχνικών Προδιαγραφών και συγκεκριμένα στο άρθρο 7 με τίτλο ¨Συμπληρωματικά στοιχεία τεχνικής προσφοράς¨ ζητείται να κατατεθεί μεταξύ άλλων:
«[….]
4) Να κατατεθεί με την τεχνική προσφορά το αντίστοιχο Πιστοποιητικό Εξέτασης Τύπου ΕΚ της Οδηγίας 2006/42/ΕΚ πρωτοτύπου ιδίου τύπου με το προσφερόμενο είδος από διεθνώς Διαπιστευμένο Φορέα.
[...]».
Ο οικονομικός φορέας δεν κατέθεσε το πιστοποιητικό. Υπενθυμίζεται ότι η καταληκτική ημερομηνία παραλαβής των προσφορών ήταν η 10/5/2024 και ώρα 15:00.
Παρενθετικά θεωρούμε αναγκαίο να γίνει λόγος για εκείνα τα στοιχεία που προσδίδουν βαρύνουσα σημασία στο ελλείπον δικαιολογητικό:
- Σύμφωνα με το άρθρο 95 της συνθήκης της ΕΚ (που έχει αντικατασταθεί από το άρθρο 114 της συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης – ΣΛΕΕ), η ΕΕ δύναται να θεσπίζει μέτρα για την εναρμόνιση της νομοθεσίας των κρατών – μελών, ούτως ώστε να διασφαλίζεται η εγκαθίδρυση και λειτουργία 
της εσωτερικής αγοράς. Το καθοδηγητικό κριτήριο αυτών πρέπει να είναι το υψηλό επίπεδο προστασίας
της υγείας και της ασφάλειας των ατόμων και του περιβάλλοντος.
Κατά συνέπεια, ο στόχος της οδηγίας είναι αφενός η ελεύθερη κυκλοφορία των μηχανημάτων στην 
αγορά της Ε.Ε., αφετέρου η διασφάλιση ενός υψηλού επιπέδου προστασίας και ασφάλειας.
- Η προσαρμογή της ελληνικής νομοθεσίας με την Οδηγία 2006/42/ΕΚ έγινε με το Προεδρικό Διάταγμα υπ’ αριθμ. 57 (Φ.Ε.Κ. Α΄ 97/25.6.2010).
- Έχει αξία να λεχθεί πως μόνο η Οδηγία για τα μηχανήματα και τα κείμενα που ενσωματώνουν τις διατάξεις της στο εθνικό δίκαιο θεωρούνται νομικώς δεσμευτικά.
Σε συνέχεια, η Επιτροπή ζήτησε την υποβολή του με το από 24/5/2024 έγγραφο της. Ο οικονομικός 
φορέας κατέθεσε το συγκεκριμένο έγγραφο. Όμως, σε αυτό αναφέρεται ως ημερομηνία αίτησης της πιστοποίησης η 30/05/2024, ημερομηνία ελέγχου η 31/05/2024 και ημερομηνία έκδοσης η 11/06/2024. 
Συνεπώς, ο οικονομικός φορέας δεν το είχε στην κατοχή του κατά την καταληκτική ημερομηνία υποβολής των προσφορών.
Πρέπει, επίσης, να ληφθούν υπόψιν:
- στο άρθρο 2.4.3.2  ¨Τεχνική προσφορά¨ της Διακήρυξης αναφέρεται: «Καθώς οι τεχνικές προδιαγραφές δεν μπορούν να αποτυπωθούν στο σύνολο τους στις ειδικές ηλεκτρονικές φόρμες του συστήματος, εκτός από την Τεχνική Προσφορά που παράγεται από το σύστημα, οι συμμετέχοντες θα πρέπει, επί ποινή αποκλεισμού, να υποβάλλουν και Τεχνική Προσφορά (ως επισυναπτόμενο ηλεκτρονικό αρχείο σε μορφότυπο pdf. ηλεκτρονικά υπογεγραμμένο), η οποία πρέπει να συνταχθεί από τους ίδιους με τρόπο που να αποδεικνύεται η πλήρωση των απαιτήσεων βάσει της 7/2024 μελέτης της υπηρεσίας, που αποτελεί αναπόσπαστο μέρος της παρούσας (ΠΑΡΆΡΤΗΜΑ I), προκειμένου να είναι άμεσα αξιολογήσιμη.».
Στην Τεχνική Προσφορά τους οι οικονομικοί φορείς απαιτείται να προσκομίσουν:
«[….]
6) Πιστοποιητικό Εξέτασης Τύπου ΕΚ της Οδηγίας 2006/42/ΕΚ πρωτοτύπου ιδίου τύπου με το προσφερόμενο είδος από διεθνώς Διαπιστευμένο Φορέα.
[….]»,
- στο άρθρο 2.4.6 της Διακήρυξης τίτλου ¨Λόγοι απόρριψης προσφορών¨ μνημονεύονται τα εξής: Η αναθέτουσα αρχή με βάση τα αποτελέσματα του ελέγχου και της αξιολόγησης των προσφορών, απορρίπτει, σε κάθε περίπτωση, προσφορά: ι) η οποία παρουσιάζει αποκλίσεις ως προς τους όρους και τις τεχνικές προδιαγραφές της σύμβασης,
- με ανάλογη σημασία στο άρθρο με τίτλο ¨Εισαγωγή¨ των Τεχνικών Προδιαγραφών λέγεται ρητά ότι: «Όλες οι απαιτήσεις των τεχνικών προδιαγραφών είναι ουσιώδεις και απαράβατες. Τυχόν ύπαρξη αποκλίσεων θα σημαίνει αυτομάτως απόρριψη της προσφοράς.»,
- στον αριθμ. Απόφασης 866/2021 της Αρχής Εξέτασης Προδικαστικών Προσφυγών μνημονεύεται ότι: «γίνεται δεκτό ότι οι τεχνικές προδιαγραφές που τίθενται ως όροι επί ποινή αποκλεισμού από τη Διακήρυξη, όπως και οι επίμαχες τεχνικές προδιαγραφές, εξάλλου, πρέπει να συντρέχουν κατά το χρόνο περαίωσης της διαδικασίας παραλαβής Προσφορών και η διάγνωση της κατά το χρόνο εκείνο ελλείψεως τους, συνεπάγεται δέσμια αρμοδιότητα της Επιτροπής αξιολόγησης να αποκλείσει την παρουσιάζουσα έλλειψη προσφορά (ΣτΕ 743/2000), ενώ δεν είναι δυνατό εκ των υστέρων να προσκομισθούν νέα, κρίσιμα κατά τη Διακήρυξη, στοιχεία (ΣτΕ 436/2002), όπως και δεν είναι δυνατή η λήψη υπόψη κατά τη διαδικασία ανάθεσης, ιδιότητας/προσόντος που ενώ, όχι μόνο δεν αποδείχθηκε, αλλά και ουσιαστικά έλλειπε, κατά το χρόνο υποβολής της προσφοράς, τυχόν απεκτήθη μεταγενεστέρως, καθώς έτσι θα παραβιάζονταν η αρχή της τυπικότητας του Διαγωνισμού και ασφάλειας αυτού, εκθέτοντας την κατακυρωτική κρίση σε τυχαία, μελλοντικά και αβέβαια γεγονότα.»,
- άλλωστε, μη δεσμευτική είναι μια τεχνική προδιαγραφή αν χαρακτηρίζεται ως τέτοια, ήτοι επιθυμητή ή προαιρετική και όχι υποχρεωτική. Για την απόδειξη της ιδέας αυτής αναφέρουμε: « οι τεχνικές προδιαγραφές συνιστούν στο σύνολο τους, απαράβατους όρους της διακήρυξης πλην εάν ορίζεται ότι είναι προαιρετικές ή ότι είναι αποδεκτή η πλήρωση μέρους μόνο αυτών.» (ΔεφΑθ 230/2012),
- ο νόμιμος εκπρόσωπος του οικονομικού φορέα στην από 9/5/2024 Υπεύθυνη Δήλωση του 
Ν. 1599/1986 δεσμεύεται μεταξύ άλλων: «Λάβαμε γνώση των όρων της διακήρυξης και της μελέτης καθώς και των διατάξεων που αναφέρονται σε αυτές και τα αποδεχόμαστε πλήρως και ανεπιφύλακτα.»,
- το άρθρο 91 («Λόγοι απόρριψης προσφορών») παρ. 1 του Ν. 4412/16 ορίζεται ότι: «[…] Η αναθέτουσα αρχή με βάση τα αποτελέσματα του ελέγχου και της αξιολόγησης των προσφορών, απορρίπτει, σε κάθε περίπτωση, προσφορά: α) η οποία αποκλίνει από τα άρθρα 92 έως 100, και 102 έως 104 ή υποβλήθηκε κατά παράβαση των απαράβατων όρων περί σύνταξης και υποβολής της προσφοράς, όπως οι όροι αυτοί ορίζονται στα έγγραφα της σύμβασης [...]»,
Εν κατακλείδι:
- Όλες οι προαναφερόμενες διαπιστώσεις συνομολογούν στο να απορριφθεί η προσφορά της εταιρείας με το διακριτικό τίτλο ¨HELESI¨ στο σύνολο της.
Η Επιτροπή λαμβάνοντας υπόψιν της:
· Το  Ν. 4412/2016 «Δημόσιες Συμβάσεις Έργων, Προμηθειών και Υπηρεσιών (προσαρμογή στις Οδηγίες 2014/24/ ΕΕ και 2014/25/ΕΕ)», όπως αυτός ισχύει σήμερα,
· Την υπ’ αριθμ. Πρωτ. 6295/5-4-2024 Διακήρυξη του Δήμου Μοσχάτου – Ταύρου για την «Προμήθεια πλυντηρίου κάδων»,
· Την υπ’ αριθμ. 68/2024 απόφαση της Δημοτικής  Επιτροπής του Δήμου Μοσχάτου – Ταύρου περί έγκρισης των τεχνικών προδιαγραφών και του συνόλου της υπ’ αριθμ. 07/2024 μελέτης, καθώς και κατάρτισης των όρων της Διακήρυξης του διαγωνισμού και τον ορισμό επιτροπής διενέργειας και αξιολόγησης του διαγωνισμού, 
· Την υπ’ αριθμ. 07/2024 Μελέτη της Δ/νσης Περιβάλλοντος, Κυκλικής Οικονομίας και Ανακύκλωσης του Δήμου Μοσχάτου – Ταύρου,
· Τα πορίσματα της σημερινής διαδικασίας,
ΕΙΣΗΓΕΊΤΑΙ
προς τη Δημοτική Επιτροπή, ως αρμόδιο όργανο να αποφασίσει τα εξής:
- Να απορριφθεί η προσφορά της εταιρείας με την επωνυμία «ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΒΙΟΜΗΧΝΙΑ ΠΕΡΙΒΑΛΟΝΤΙΚΩΝ ΣΥΣΤΗΜΆΤΩΝ Α.Ε.Β.Ε.» στο σύνολο της, για τους λόγους που αναφέρονται στο παρόν Πρακτικό. Περαιτέρω να κηρυχθεί η ματαίωση της διαδικασίας σύναψης δημόσιας σύμβασης, σύμφωνα με την περίπτ. α) της παρ. 1 του άρθρου 106 του Ν. 4412/16.
Εκδόθηκε στις 18/06/2024 στο Μοσχάτο και αποστέλλεται στη Δημοτική Επιτροπή για λήψη απόφασης.
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ΑΝΟΙΚΤΟΎ ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΟΎ ΔΙΑΓΩΝΙΣΜΟΎ (άνω των ορίων)
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Η Επιτροπή  Διαγωνισμού                                                                





1. Ευστάθιος Βελέντζας    (Πρόεδρος)  …………………………........................……………..





       2. Φωστήρα  Νικολαίδου  (Τακτικό μέλος)  …………. ….………..…………...….………….





       3. Ιουλία Βασαλάκη        (Τακτικό μέλος)  ………………………………..…………..………








Πρακτικό 1 της υπ’  αριθ. Πρωτ. 6295/5-4-2024 Διακήρυξης 
Σελίδα 6 από 6

