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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ                                         Μοσχάτο,  4/7/2022
ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΑΤΤΙΚΗΣ

ΔΗΜΟΣ ΜΟΣΧΑΤΟΥ–ΤΑΥΡΟΥ

  ΝΟΜΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ                                Προς τον Πρόεδρο και                                      

                                              τα μέλη του Δημοτικού Συμβουλίου 

ΕΙΣΗΓΗΣΗ

Των δικηγόρων του Δήμου Ηλία Ν. Μπιζάνη και Ευγενίας Β. Παπαθεοδώρου.
Θέμα : Λήψη απόφασης επί της δήλωσης παράτασης κατ΄ άρθρο 37 ν. 4807/2021 ως μισθωτή του δημοτικού ακινήτου στη δημοτική κοινότητα Ταύρου του Δήμου Μοσχάτου-Ταύρου.
Σχετ. 1) η από 3.3.2022  (με αρ. πρωτ. 3795)  έγγραφη δήλωση- γνωστοποίηση του μισθωτή ………..προς τον Δήμο Μοσχάτου-Ταύρου.

2) η από 20.5.2022 (με αρ. πρωτ. 9325 )
 έγγραφη δήλωση – αίτηση του μισθωτή …………… προς τον Δήμο Μοσχάτου-Ταύρου.
3) το από 17.7.2017 με αρ. πρωτ. 16651 ιδιωτικό συμφωνητικό μίσθωσης ανάμεσα στον Δήμο Μοσχάτου-Ταύρου και τον εν λόγω μισθωτή. 

-------------…-----------
Α. Οι αιτήσεις που υποβλήθηκαν από τον μισθωτή ………….
1. Με την από 3.3.2022  (με αρ. πρωτ. 3795) έγγραφη δήλωση- γνωστοποίησή του προς τον Δήμο Μοσχάτου-Ταύρου ο ……………. γνωστοποίησε εγγράφως την επιθυμία του να ασκήσει το δικαίωμα που του παρείχε το άρθρο 37 του ν. 4807/2021 για διετή παράταση της διάρκειας  της μίσθωσης που είχε  συναφθεί δυνάμει του από 17.7.2017 με αρ. πρωτ. 16651 ιδιωτικού συμφωνητικού μίσθωσης ανάμεσα στον Δήμο Μοσχάτου-Ταύρου και τον εν λόγω μισθωτή και της οποίας η διάρκεια συμφωνήθηκε πενταετής με λήξη την 17.7.2022. Επικαλέστηκε δε η δήλωσή του υποβλήθηκε εκπρόθεσμα ,διότι αφενός είχε την εσφαλμένη πεποίθηση πως δεν απαιτείτο τέτοια δήλωση εκ μέρους του και αφετέρου  ταλαιπωρήθηκε από σοβαρά προβλήματα υγείας που αποτέλεσαν λόγους ανυπέρβλητου κωλύματος και ανωτέρας βίας στο πρόσωπό του, ώστε να μη δύναται να ασχοληθεί με την εν λόγω αίτηση εμπρόθεσμα .
2. Ακολούθως με την από 20.5.2022 (με αρ. πρωτ. 9325 )
 έγγραφη δήλωση – αίτησή του προς τον Δήμο Μοσχάτου-Ταύρου ο εν λόγω μισθωτής γνωστοποίησε τους λόγους ανωτέρας βίας, οι οποίοι δεν του επέτρεψαν να δηλώσει εμπρόθεσμα πως επιθυμεί να ασκήσει το δικαίωμα που του παρείχε το άρθρο 37 του ν. 4807/2021 για διετή παράταση της διάρκειας  της μίσθωσης που τον συνδέει με τον Δήμο. Συγκεκριμένα επικαλέστηκε ότι η κόρη του ………….. ,διαμένουσα στην ίδια οικία με αυτόν, νόσησε από covid στις  6.1.2022 και ως εκ τούτου αναγκάστηκε να παραμείνει σε απομόνωση (καραντίνα) για 5 ημέρες ,έτι περαιτέρω όμως και  εξαιτίας συμπτωμάτων παρέτεινε την απομόνωσή του για ακόμη 5 ημέρες κατόπιν συστάσεων του θεράποντος ιατρού και με βάση το πρωτόκολλο του Ε.Ο.Δ.ΔΥ. Προσκομίζει δε πιστοποιητικό νόσησης της κόρης του Αλεξάνδρας Κατίδη και πιστοποιητικό οικογενειακής κατάστασης.
3.  εμπεριεχόμενη στα ως άνω υποβληθέντα έγγραφα δήλωση του ως άνω μισθωτή περί διετούς παράτασης της μίσθωσης υποβλήθηκε μετά τη λήξη της προθεσμίας  που είχε καθοριστεί από τη διάταξη του άρθρου 37 του ν. 4807/2021 «Θεσμικό πλαίσιο τηλεργασίας, ανθρώπινο δυναμικό δημοσίου, ρύθμιση οφειλών προς ΟΤΑ κ.λ.π» (ΦΕΚ Α΄96/11.6.2021 ) ,η οποία ορίζει: 
« Παρατάσεις μισθώσεων δημοτικών ακινήτων και κυλικείων - Τροποποίηση των παρ. 1 και 3 του άρθρου 49 του ν. 4795/2021
Οι παρ. 1 και 3 του άρθρου 49 του ν. 4795/2021 (Α' 62) περί παρατάσεων μισθώσεων δημοτικών ακινήτων και κυλικείων αντικαθίστανται και το άρθρο 49 διαμορφώνεται ως εξής:
«Άρθρο 49
Παρατάσεις μισθώσεων δημοτικών ακινήτων και κυλικείων
1. Με την επιφύλαξη ειδικότερων διατάξεων για τις μισθώσεις τουριστικών καταλυμάτων, λοιπές μισθώσεις δημοτικών ακινήτων στα οποία στεγάζονται επιχειρήσεις με εκμισθωτή δήμο ή νομικό πρόσωπο δημοσίου δικαίου αυτού ή επιχειρήσεις Ο.Τ.Α. του άρθρου 252 του ν. 3463/2006 (Α' 114) που έχουν συσταθεί αποκλειστικά από Ο.Τ.Α. α' βαθμού, οι οποίες δεν έχουν λήξει στις 11.6.2021 ή έληγαν από 1.1.2021 έως και τις 11.6.2021, παρατείνονται για δύο (2) επιπλέον έτη από τον χρόνο λήξης τους κατόπιν μονομερούς δήλωσης του μισθωτή, η οποία υποβάλλεται αποκλειστικά έως τις 11.1.2022. Ο καθορισμός του μισθώματος του χρόνου παράτασης της μίσθωσης κατά το πρώτο εδάφιο γίνεται από την Επιτροπή της παρ. 5 του άρθρου 186 του ν. 3463/2006 και από το οικείο διοικητικό συμβούλιο για τα νομικά πρόσωπα.
2. Η παρ. 1 εφαρμόζεται αναλόγως και για μισθώσεις εντός κοινόχρηστων χώρων που ανήκουν στους Ο.Τ.Α. α' βαθμού.»
Β. Νομικό μέρος – Η ανωτέρα βία ως λόγος υπέρβασης προθεσμίας 

1.Ο κανόνας του Βυζαντινορωμαϊκού δικαίου "τοις αδυνάτοις ουδείς υποχρεούται" αποτελεί γενική αρχή του σύγχρονου δικαίου και εφαρμόζεται χωρίς να απαιτείται ειδική εκάστοτε νομοθετική πρόβλεψη (ΣτΕ 2097/79, Ολομ. - Τμ. Β' 350/1990).
 Η γενική αρχή της ανώτερης βίας, η οποία κατ' αρχήν βρίσκει έρεισμα στο άρθρο 255 του Α.Κ., απέκτησε στο πεδίο της διοικητικής διαδικασίας την τυπική ισχύ νόμου, με τη ρητή πρόβλεψη στην παρ.6 του άρθρου 10 του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας (Κ.Διοικ.Διαδ.), που κυρώθηκε με το Ν.2690/1999,  το οποίο ορίζει ότι :  

« Προθεσμίες προς ενέργεια
1. Οι προθεσμίες για την υποβολή αίτησης, αναφοράς, δήλωσης ή άλλου εγγράφου του ενδιαφερομένου, καθώς και για οποιαδήποτε άλλη ενέργειά του είναι αποκλειστικές, εκτός αν χαρακτηρίζονται ενδεικτικές από τις διατάξεις που τις προβλέπουν….. 
6. Υπέρβαση των προθεσμιών συγχωρείται σε περίπτωση ανώτερης βίας …..» – ΑΝΤΙΚ. ΤΗΣ ΠΑΡ. 6 ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 10 ΜΕ ΤΗΝ ΠΑΡ. 3 ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 6 ΤΟΥ Ν. 3242/04, ΦΕΚ-102 Α’ 
Οι διατάξεις δε του Κ.Δ.Δ. εφαρμόζονται χωρίς διάκριση, σύμφωνα με το άρθρο 1 αυτού, "στο δημόσιο, στους οργανισμούς τοπικής αυτοδιοίκησης και στα άλλα νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου».

2. Κατά τη  γενική αρχή του δικαίου [ άρθρ. 255 ΑΚ, παρ. 6 άρθρου 10 του ν.2690/1999 (Κ.Διοικ.Διαδ.), παρ. 5 άρθρου 27 του π.δ. 18/1989, παρ.1 άρθρ. 152 ΚΠολΔ] συνιστά περίπτωση ανωτέρας βίας οποιοδήποτε ανυπαίτιο γεγονός εντελώς εξαιρετικής φύσης, το οποίο δεν αναμενόταν, ούτε ήταν δυνατό να προληφθεί ή να αποτραπεί, ούτε με μέτρα άκρας επιμέλειας και σύνεσης . 
(Ενδεικτικά αναφέρεται ότι με τη με αριθ. 1092/27.4.2021 απόφασή της (δημοσιευμένη στη ΝΟΜΟΤΕΛΕΙΑ) η Διεύθυνση Επίλυσης Διαφορών της ΑΑΔΕ Θεσ/κης  έκρινε ότι, σύμφωνα με τα πραγματικά περιστατικά, όπως αυτά προκύπτουν από τα προσκομισθέντα δικαιολογητικά, στοιχειοθετείται ότι συντρέχουν λόγοι ανωτέρας βίας, καθώς ο λογιστής του προσφεύγοντος αντιμετώπισε πρόβλημα υγείας (covid με συμπτώματα), για χρονικό διάστημα ,στο οποίο εμπεριεχόταν η καταληκτική ημερομηνία για την υποβολή των δηλώσεων, γεγονός σοβαρό και απρόβλεπτο, το οποίο δεν μπορούσε να προληφθεί ή να αποτραπεί και δικαιολογεί την ολιγοήμερη καθυστέρηση υποβολής της περιοδικής δήλωσης Φ.Π.Α. Γ’ τριμήνου 2020.)
Γ. Συμπέρασμα : Από τα προαναφερόμενα προκύπτει ότι :

α) η προθεσμία που τάχθηκε με το άρθρο 37 του ν. 4807/2021 για την υποβολή  μονομερούς δήλωσης εκ μέρους του μισθωτή  περί διετούς παράτασης της μίσθωσης ήταν  αποκλειστική και όχι ενδεικτική, 
β) υπέρβαση της εν λόγω προθεσμίας συγχωρείται μόνον εάν συντρέχουν, αποδεδειγμένα, λόγοι ανωτέρας βίας, 
γ) ανωτέρα βία συνιστούν απρόβλεπτα περιστατικά, τα οποία δικαιολογούν αδυναμία για την επιμέλεια των υποθέσεων του διοικουμένου, η συνδρομή των οποίων πρέπει να αποδεικνύεται (σχετ. ΣτΕ 120/2004, 5431/1996, 2450/1980),

δ) η συνδρομή λόγων ανωτέρας βίας στο πρόσωπο εκείνου που την επικαλείται, συνιστά θέμα πραγματικό και κρίνεται κατά περίπτωση με βάση τα πραγματικά περιστατικά και τα αποδεικτικά στοιχεία που προσκομίζονται. Συνεπώς, η ανωτέρα βία, κατά την έκταση και στο μέτρο που είναι αυτό εφικτό, συνιστά λόγο άρσης δυσμενών συνεπειών, οι οποίες προκαλούνται από τη μη εκπλήρωση ή τη μη έγκαιρη εκπλήρωση, εκ μέρους του διοικουμένου, των υποχρεώσεων, οι οποίες επιβάλλονται σε αυτόν από συγκεκριμένες διατάξεις νόμου.
ε) Το Δημοτικό Συμβούλιο, στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων του, δυνάμει του  ν. 3852/2010,όπως ισχύει (άρθρο 65 παρ.1), καλείται να κρίνει ,με βάση τα επικαλούμενα (από τον αιτούντα μισθωτή) πραγματικά περιστατικά και τα προσκομισθέντα από αυτόν αποδεικτικά στοιχεία εάν συνιστά ανωτέρα βία ( η οποία παρακώλυσε την  εκ μέρους του εμπρόθεσμη υποβολή της μονομερούς δήλωσης περί παράτασης της μίσθωσης κατ΄ άρθρο 37 του ν. 4807/2021)   η απομόνωση (καραντίνα ) του  αιτούντος – μισθωτή για χρονικό διάστημα, στο οποίο εμπεριεχόταν η καταληκτική ημερομηνία για την υποβολή της μονομερούς δήλωσης περί παράτασης μίσθωσης ,η οποία ήταν η 11.1.2022) εξαιτίας της νόσησης της συνοίκου κόρης του με covid (όπως προκύπτει από το προσκομισθέν πιστοποιητικό νόσησης της κόρης του στις 6.1.2022) . 
 Σε περίπτωση που το Δημοτικό Συμβούλιο κρίνει ότι στοιχειοθετείται λόγος ανωτέρας βίας ,εξαιτίας της οποίας συγχωρείται η εκπρόθεσμη υποβολή της δήλωσης του  άρθρου 37 του ν. 4807/2021 εκ μέρους του εν λόγω μισθωτή, τότε θα αποδεχθεί τη μονομερή δήλωση αυτού περί διετούς παράτασης της μίσθωσης που συνδέει τον Δήμο με αυτόν και θα χορηγήσει εντολή και εξουσιοδότηση στον κ. Δήμαρχο να υπογράψει συμφωνητικό παράτασης και κάθε αναγκαίο έγγραφο, καθώς και να προβεί σε κάθε αναγκαία ενέργεια για την εν λόγω διετή παράταση.
                                 Οι Δικηγόροι του Δήμου

Ηλίας Ν. Μπιζάνης                                           Ευγενία Β. Παπαθεοδώρου
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